温栀子鲜果目标价格保险试点方案

为贯彻落实《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（2018年中央1号）文件精神，践行《浙江省委省人民政府关于印发<全面实施乡村振兴战略高水平推进农业农村现代化行动计划（2018-2022年）>的通知》（浙委发〔2018〕16号）等文件要求，基于温栀子产业实际并经大量调研，创新开发了温栀子鲜果目标价格保险，特制定本试点方案。

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，充分发挥农业保险服务支持乡村振兴战略实施的功能作用，实行政策扶持与商业化运作相结合，积极探索温栀子鲜果目标价格保险创新模式，保护温栀子生产者的积极性，增强其抵御市场价格暴跌风险的能力，促进温栀子种植产业的可持续发展。
二、基本原则
以《农业保险条例》为指引，遵循下列基本原则：
（一）政府引导。通过制定政策发挥财政资金引导作用，推动和鼓励温栀子种植户参加温栀子鲜果目标价格保险，推进特色农业保险的开展。

（二）协会参与。发挥温州市中药材行业协会的作用，承担行业的中介服务。收集温栀子的市场信息资料，向种植户和保险公司提供产销服务和咨询。
（三）市场运作。遵循市场经济规律，运用市场化手段，发挥保险机构专业化风险防控优势，防范和化解温栀子鲜果价格下跌风险，一定程度上保障农户生产性收入。
（四）自主自愿。种植面积100亩以上的农业生产经营主体自愿参加温栀子鲜果目标价格保险。
（五）协同推进。地方政府主管部门、行业协会等组织共同推进保险试点工作，并给予保险公司积极支持。
三、保险内容

温栀子是传统中药材，内含京尼苷、栀子苷等，具有泻火除烦、清热利尿、凉血解毒、散瘀血等功效，由栀子提炼而成的天然色素广泛应用于食品、医药、日用化工等行业，是制作中成药、提炼植物精油或色素的重要初级农产品。温栀子价格受市场供求关系、产地地理资源、特殊气候条件影响较大。温栀子鲜果目标价格保险是依据保险经营原理为广大温栀子种植户提供采摘期价格下跌风险保障的创新保险机制，能够有效地促进农户的生产积极性和平抑市场价格波动风险。
（一）保险对象
首年试点选择有代表性的平阳（以大规模种植户为主）和泰顺（大中小规模兼具）2县种植面积100亩以上的种植大户、家庭农场、专业合作社、企业为投保对象,面积不足100亩的可以通过村级组织联合投保，试点合计面积约为10000亩，其中平阳6000亩，泰顺4000亩。

（二）保险标的
温栀子。

投保条件如下：

1.符合当地普遍采用的种植规范和技术管理要求，种植密度不低于200株/亩；

2.符合《中华人民共和国药典》规定的品种，生长、管理正常，且在当地已投产；

3.种植场所在当地洪水水位线以上的非蓄洪区、行洪区。

（三）保险期间
本保险应在10月25日至11月25日，共计32日。此期间为栀子采收产量最高，且采收品质经济价值最高的阶段。

（四）保险责任

在保险期间内，当保险温栀子鲜果的实际价格低于目标价格时，视为保险事故发生，保险人按本保险合同的约定负责赔偿。

实际价格=保险期间内价格采集部门发布的日平均收购价之和/发布次数

目标价格参照前三年平均价格或平均每亩生产全成本与前三年平均亩产量的比值确定，并在保险单中载明。

平均价格、平均每亩生产全成本和平均亩产量按照政府相关部门官方发布或行业协会历史数据载明的保险温栀子鲜果前三年平均价格、平均每亩生产全成本和亩产量确定。根据调研结果，温栀子价格达到1.5元时，种植户实现保本。

2019年保险温栀子鲜果目标价格暂确定为1.2、1.3、1.4元/500g三档。

（五）责任免除
除保险责任以外的任何原因造成的损失、费用，保险公司均不负责赔偿。

（六）保险金额

保险温栀子鲜果每亩保险金额1500元（测算过程：按每亩产量约定为1200斤，约定价格1.3元计算为1560元，取整为1500元）。

保险金额=每亩保险金额（元/亩）*保险面积（亩）

保险面积以保险单载明为准。

（七）赔偿处理

保险温栀子鲜果的保险价格发生保险责任范围内的损失，保险人按以下公式计算赔偿金额：

赔偿金额=每亩赔付金额*保险面积

每亩赔付金额=∑【(保险约定价-保险理赔周期平均价格)/保险约定价×采价区间保险金额】

采价区间保险金额按下表分配：

	保险期间
	10.25-11.01
	11.02-11.09
	11.10-11.17
	11.18-11.25

	区间保险金额
	300元
	450元
	450元
	300元


分配原因：由于栀子鲜果价格在采收期内仍有一定波动，且自然存放一般不超过8天，因此设计每8天为一个周期进行理赔。一旦当日价格触发赔付线，即低于目标价格时，随后的8天（含当日）视为一个理赔周期。在一个理赔周期内，栀子鲜果平均价格低于目标价格时，则启动保险赔付。考虑到近10年内尚未出现保险温栀子鲜果平均价格低于0.8元/500g的情况，且市场价格低于0.8元/500g时,每亩产值尚不足以支付采摘期人员工资，农户往往放弃采摘。若周期内平均价格低于0.8元，则按照0.8元/500g计算。

（八）保险费率

根据历史数据，计算保险费率如下：

	目标价格
	费率
	保险金额
	保费

	1.2/500g
	6.6%
	1500
	99元/亩

	1.3/500g
	8.6%
	1500
	129元/亩

	1.4/500g
	11.4%
	1500
	171元/亩


为体现公平性，设置投保费率浮动系数，当年赔付率低于30%，次年费率系数为0.9；连续两年赔付率低于30%，费率系数为0.8；当年赔付率大于100%，费率系数1.2；连续两年赔付率大于100%，费率系数为1.3。

    保险费支出按财政与农户7︰3比例承担，其中市级以产业扶持形式对试点县按总保险费30%给予补助。
（九）采价方式

由于栀子鲜果价格目前缺少官方价格公布体系，因此无法依据官方渠道进行公布。然而由于栀子采收期较短，且在区域内不同农户的当日收购价格差异极微，因此可采取监测点收集与抽样验证的方式对价格进行确认，并由温州市中药材行业协会作为中立机构对当日价格进行证明，若出现价格争议也可由农业部门调解协商。

价格采集的具体机制如下：

保险期限内，由温州中药材行业协会上报10月25日至11月25日每日的栀子鲜果收购价格（农户送达交易点的交易价格）。同时由保险公司在温州范围内对农户进行抽样验证，保险清单内抽样不少于5户，保险公司也可在清单外抽样。

上报平均价格与抽样平均价格偏差率在5%（含）之内，以上报价格为准；偏差率超过在5（不含）-10%（含）以内，按照上报价格*50%+抽样价格*50%确定；偏差率超过10%，按照上报价格*20%+抽样价格*80%确定。

（十）投保流程

1.组织宣导。由县农业农村局、行业协会等部门组织农户参加宣导会，保险公司负责保险方案、保险条款宣导告知等工作；

2.现场验标。对符合投保条件且有意向投保的，保险公司进行种植地址、种植数量等现场验标工作；

3.填写投保单。投保人按保险公司要求填写投保单，并与保险公司约定保险数量、保险金额、保险期间内、分时段温栀子鲜果计划上市数量，保险公司计算保险费；

4.缴纳保费。保险公司向投保人收取自缴部分保险费，并向投保人出具保险单和保费发票，保单生效。

四、保险模式
本试点工作由市、县农业农村局负责统筹规划、组织协调及项目实施监督和跟踪调度；由保险公司统筹保险服务并承办，负责保险产品研发设计、市场信息数据采集等，为参保农户提供承保、理赔服务。

